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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJAPUJA 3A PASMATPAKE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3096-9/21
Mostar, 16.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi Zalbu broj NXN-181/21/Z od
05.11.2021. godine ponudata Nexen d.o.0. Banja Luka, zastupanog po punomoéniku Borisu
Mandiéu, advokatu iz Istonog Sarajeva izjavljenu zbog Sutnje administracije, u postupku javne
nabavke — Izvodenje radova na postavljanju rasvjete u Sportskoj dvorani ,Dalibor Perkovié —
Dali”, ugovornog organa Grad Livno, na osnovu &lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), te ¢lana 230. stav
(2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16) na sjednici Vijeéa [ odrzanoj 16.12.2021. godine donio je

RJESENJE

1.Usvaja se Zalba i predmet se vraca ugovornom organu na ponovni postupak u kojem ée donijeti

novu odluku u predmetnom postupku javne nabavke.

2.Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka, koji se sastoje od tro§kova
za sastav predmetne Zalbe po punomodéniku/advokatu Borisu Mandiéu iz Istoénog Sarajeva u
iznosu od 658,12 KM.

3.0bavezuje se ugovorni organ Grad Livno da Zalitelju Nexen, d.o.o. Banja Luka, zastupanom po
punomoéniku Borisu Mandiéu, advokatu iz Istoénog Sarajeva isplati trodkove Zalbenog postupka
u iznosu od 658,12 KM, u roku od 15 dana od prijema ovog rjesenja.

4.Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ¢e se posebnim rje$enjem ovog organa.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Grad Livno (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo postupak javne
nabavke - Izvodenje radova na postavljanju rasvjete u Sportskoj dvorani ,Dalibor Perkovi¢ —
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Dali”, konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda, za koji je Obavijestenje o nabavci broj 356-
7-3-11-3-12/20 objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana 6.3.2020. godine i Ispravka
obavjedtenja o nabavci broj: 356-7-3-11-8-17/20 od 11.3.2020. godine. Ponudaé Nexen d.o.o.
Banja Luka, zastupan po punomoéniku Borisu Mandiéu, advokatu iz Istoénog Sarajeva (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu zbog 3utnje administracije, koja je kod ovog organa
zaprimljena 08.11.2021. godine, a ugovorni organ je izjaSnjenje i dokumentaciju u vezi sa
predmetnim postupkom javne nabavke dostavio ovom organu dana 26.11.2021. godine

Zalitelj u Zalbi navodi:

Dana 20.09.2021. godine putem redovne poste zaprimili smo Rje3enje Ureda za razmatranje Zalbi
br. IN2-03-07-1-1843-8/21 od 16.09.2021. godine kojim se usvaja Zalba ponudaéa , Mig elektro“
doo Mrkonjié Grad, a ¢&iji dispozitiv glasi:

»1. Usvaja se Zalba i ponistava se:

Odluka o rezultatima okoncanog postupka i izbora najpovoljnijeg ponudada broj 02-04-471/20 od
11.06.2021. godine, te se predmet vraéa ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova Zalbenog postupka (...)

Lall[elj istice aa _]e rJesenJe ugovornog organa Konacno i lZVl‘SﬂO 1 da Je od aonosenja KJesenJa __

Ureda za razmatranja Zalbi do dana predaje ove Zalbe proslo vise od 35 dana, a Ugovorni organ
nije postupio prema RjeSenju Ureda za razmatranja Zalbi br. JN2-03-07-1-1843- 8/21 od
16.09.2021. godine, niti je donio novu odluku.

U preambuli navedenog RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi je navedeno da se isto donosi na

osnovu €lana 111. Zakona o javnim nabavkama i &lana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku
Bosne i Hercegovine.

Clanom 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine je propisano:

»(2) Ako drugostepeni organ nade da ée nedostatke prvostepenog postupka brze i ekonomi&nije
otkloniti prvostepeni organ, on e svojim rjesenjem ponistiti prvostepeno rjedenje i vratiti
predmet prvostepenom organu na ponovni postupak. U tom sluéaju drugostepeni organ je duZan
svojim rjeSenjem da ukaZe prvostepenom organu u kom pogledu treba upotpuniti postupak, a
prvostepeni organ je duZan u svemu da postupi po drugostepenom rjeSenju i bez odgadanja, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema predmeta, da donese novo rjesenje. Protiv novog
rjeSenja stranka ima pravo Zalbe.

Za nepostupanje po Rjedenju URZ, a 3to je u konkretnom Ugovorni organ uginio, &lanom 116.
stav (2) tacka (n) je kao prekriajna odredba propisana novana kazna za Ugovorni organ, a
stavom (3) istog ¢lana predvidena je nov¢ana kazna i za odgovorno lice u ugovornom organu.
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S obzirom na ¢injenicu da je od dana donosenja Rjesenja URZ-a br. IN2-03-07-1-1843-8/21 od
16.09.2021. godine proslo dosta vremena, tacnije vise od 35 dana, u toku kojih je Ugovorni organ
trebao donijeti novu odluku, a isti to nije ucinio, niti je isti postupio u skladu sa nalogom i
uputama iz kona¢nog i izvr$nog RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi, Zalitelj predlaze da Ured za
razmatranje Zalbi Filijala Mostar uvazi u cijelosti ovu Zalbu zbog éutanja uprave i da u skiadu sa
¢lanom 234. Zakona o upravoom postupku BiH nalozi Ugovornom organu da u roku od 5 dana
donese odluku, nalozi Ugovornom organu da Zalitelju naknadi trodkove Zalbenog postupka, za
sastav ove Zalbe po adv. punomoéniku u iznosu od 658,12 KM.

Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovnu &lana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama.

Ugovomi organ je postupajudi po aktu ovog organa broj JN2-03-07-1-3096-2/21 od 10.11.2021.
godine, dostavio izjasnjenje na Zalbu u kojem navodi:

Da temeljem Clanka 100. Zakona o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj; 39/14)
rjefavajuéi po zahtjevu URZ-a akt Broj: JN2-03-07-1-3096-2/21 od 10.11.2021.godine, vezano
za Postupak javne nabave - Izvodenje radova na postavljanju rasvjete u Sportskoj dvorani
»Daiibor FPerkoviC - Dali broj obavijesu o nabavi 356-7-3-11-3- 12/20 od 6.3.2020.godine 1
Ispravke obavijesti o nabavi broj: 356-7-3-1 1-8-17/20 od 11.3.2020.godine, dostavlja razloge
nedonogenja odluke po rjedenju URZ-a Mostar JN2-03- 07-1-1843-8/21 od 16.9.2021.godine.

Ugovorno tijelo je od Suda Bosne i Hercegovine dana 25.10.2021.godine zaprimilo akt broj: SI 3
U 041470 21 Fp kojim se obavjestava da je pokrenut upravni spor protiv rjeSenja Ureda za
razmatranje Zalbi Mostar broj: IN2-03-07-1-1843-8/21 od 16.9.2021.godine. Slijedom navedenog
ugovorno tijelo smatra da sa donoSenjem nove odluke u predmetnom postupku javne nabave
treba zastati do donoSenja nove odluke po pitanju istog.

Dono3enjem Odluke Ugovorno tijelo ima rizik dodjele Ugovora, koji po stavu Suda BiH moZe
biti protivan te u tom slu¢aju snosi materijalnu §tetu u visini vrijednosti ugovora.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.
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U vezi sa navodom Zalitelja da ugovorni organ nije postupio po Rjesenju ovog organa broj JN2-
03-07-1-1843-8/21 od 16.09.2021. godine i nije donio novu odluku u predmetnom postupku
javne nabavke viSe od 35 dana od dana donosenja rjeSenja, suprotno nalogu i uputama iz
navedenog RjeSenja. ovaj organ istie da je dana 16.09.2021. godine donio Rjesenje broj JIN2-03-
07-1-1843-8/21 kojim je (dispozitivom RjeSenja) usvojena Zalba ponudada Mig elektro d.o.o.
Mrkonji¢ Grad, ponistena Odluka o rezultatima okoncanog postupka i izbora najpovoljnijeg
ponudaca broj 02-04-471/20 od 11.06.2021. godine i predmet vraden ugovornom oranu na
ponovni postupak, dok se u preambuli RjeSenja ovaj organ pozvao na ¢&lan 111. stav (1) tacka d)
ZJN i ¢lan 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku. Navedeno Rjesenje ugovorni organ je
zaprimio 20.09.2021. godine.

[zja3njavajuéi se po predmetnoj Zalbi na Sutnju administracije, ugovorni organ ne spori da nije
donio novu odluku u predmetnom postupku javne nabavke, veé isti¢e da je od Suda Bosne i
Hercegovine dana 25.10.2021.godine zaprimio akt broj: SI 3 U 041470 21 Fp kojim se
obavjestava da je pokrenut upravni spor protiv rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi Mostar broj:
JN2-03-07-1-1843-8/21 od 16.9.2021.godine, te da slijedom navedenog smatra da sa donoSenjem
nove odluke u predmetnom postupku javne nabave treba zastati, jer donosenjem Odluke ima rizik
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$tetu u visini vrijednosti ugovora.

U vezi sa navedenim, ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 110. Zakona o javnim nabavkama propisano
javnoj nabaveci ili okvirnog sporazuma do donodenja odluke URZ-a, dok je &lanom 111. stav (13)
ZJN propisano da je rjedenje i zakljuéak URZ-a konaéno i izvrino.

Clanom 115. stav (1) ZIN je propisano da protiv odluke URZ-a ugovorni organ i udesnici u
postupku mogu pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od
dana prijema odluke, stavom (3) da ugovorni organ ili u¢esnik u postupku moze podnijeti i
zahtjev za odgadanje konagnog rieSenia ili zakljutka URZ- a, zajedno s tuzbom kojom se pokreée
upravni spor u roku iz stava (1) ovog &lana, dok je u stavu (4) propisano da o zahtjevu iz stava (3)
ovog ¢&lana rjesava Sud BiH posebnim rjeenjem, kojim odgada izvrienje konaéne odluke URZ-a
na odredeno vrijeme ili do donoSenja odluke suda po tuZbi u upravnom sporu.

Clanom 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (koji se supsidijamo primjenjuje u
postupcima javnih nabavki na sve §to nije regulisano Zakonom o javnim nabavkama), je
propisano da ako drugostepeni organ nade da de nedostatke prvostepenog postupka brie i
ekonomicnije otkloniti prvostepeni organ, on ée svojim rjeSenjem ponistiti prvostepeno rjesenje i
vratiti predmet prvostepenom organu na ponovni postupak. U tom slu¢aju drugostepeni organ je
duZan svojim rjeSenjem da ukaZe prvostepenom organu u kom pogledu treba upotpuniti postupak,
a prvostepeni organ je duZan u svemu da postupi po drugostepenom rjeSenju i bez odgadanja, a
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najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema predmeta, da donese novo rjesenje. Protiv novog
rjeSenja stranka ima pravo Zalbe.

Dakle, ovaj organ je svojim RjeSenjem broj JN2-03-07-1-1843-8/21 od 16.09.2021. godine
ponistio prethodno donesenu Odluku ugovornog organa o rezultatima okonéanog postupka i
izbora najpovoljnijeg ponudaa broj 02-04-471/20 od 11.06.2021. godine i predmet vratio
ugovornom organu na ponovni postupak, referirajuéi se u preambuli RjeSenja na ¢lan 230. stav
(2) ZUP-a, dok je u obrazloZenju Rjesenja broj IN2-03-07-1-1843-8/21 od 16.09.2021. godine,
ovaj organ jasno naveo da predmet vraca ugovornom organu na ponovni postupak u kojem ée
postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom i RjeSenjima broj IN2-03-07-1-3410-8/20
od 23.12.2020. godine i broj JN2-03-07-1-323-8/21 od 20.05.2021 .godine i donijeti novu
odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih
nabavki.

Imajuéi u vidu da ugovorni organ nije u zakonski propisanom roku donio novu odluku u
predmetnom postupku javne nabavke, ovaj organ konstatuje da ugovorni organ nije postupio po
rjeSenju ovog organa broj IN2-03-07-1-1843-8/21 od 16.09.2021. godine, a $to je u suprotnosti sa
¢lanom 111. stav (13) ZIN, kao i sa Elanom 230. stav (2) ZUP-a, pri ¢emu se napominje da
ugovorni organ u smislu ¢lana 102. stav (2) ZIN nije dokazao da je u predmetnom postupku
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odgodeno izvrenje rjeSenja ovog organa, niti je ovom organu to poznato iz podneska Suda BiH

dostavljenog uz poziv na dostavljanje odgovora na tuZbu protiv veé spomenutog rjeSenja.

Stoga se, s obzirom na sve navedeno, navod Zalitelja kao i Zalba u cijelosti smatra osnovanom,

zbog Cega se ista usvaja i predmet vraéa ugovornom organu na ponovni postupak u kojem ée ™

postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom rjedenju i donijeti novu odluku, a sve
prema uputama iz RjeSenja broj JN2-03-07-1-1843-8/21 od 16.09.2021. godine.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe od 05.11.2021. godine
po punomo¢niku Borisu Mandicu, advokatu iz Istoénog Sarajeva u iznosu od 658,12 KM.

S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu, ovaj organ je usvojio zahtjev zalitelja za naknadu troskova
postupka, koji se sastoje od troskova sastava Zalbe po advokatu, a u skladu s élanom 105. Zakona
o0 upravnom postupku, u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS
u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu 95,62 KM, ukupno 658,12 KM. Ovaj organ odlugio
je o visini trodkova, primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom
postupku, 150 bodova uveano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim
brojem 12. ATRS.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
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Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijeSio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je kona¢no i izvrSno. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnos$enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

Dostavljeno:

-Nexen d.o.o. Banja Luka, po punomoéniku
Borisu Mandi¢u, advokatu iz 1.Sarajeva
-Grad Livno

-evidencija

-a/a
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